TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC - 4.549,/989,20.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAIBUNA (IPMP).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.

RESPONSAVEL:  Sr. Guilherme José dos Santos - Presidente, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.

INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,52%
INPC: 5,44%
SELIC: 2,75%
IMA-B: 6,41%
IBOVESPA: 2,92%

DADOS DO MUNICIPIO

(AUDESP)
Receita Corrente Liquida: R$ 66.712.643,89
Contribuicdo Patronal: R$ 3.776.178,49 (6,92% RCL)
Parcelamentos: R$ 0,00
Aportes: R$ 4.618.700,46 (5,46% RCL)
fransferéncias Totats - ROPS: RS 839487895 (1258% RCL)
SINTESE DO APURADO
(AUDESP/CADPREV)
Resultado Or¢amental: R$ 6.958.966,41 - 48,32% (superavit) |
Indicador de Solvéncia Financeira: 1,47
Resultado Financeiro: R$ 66.256.433,76 (superavit) T
Resultado Econdomico: R$ 28.247.080,34 (déficit) |




Saldo Patrimonial: R$ 16.661.358,21 (negativo) L
Saldo de Parcelamentos: R$ 0,00
Despesas Administrativas: R$ 468.953,92 - 1,54%
Renta_bllldade dos Investimentos/Meta 4,69%/10,57%
Atuarial:
Saldo dos Investimentos: R$ 76.586.265,35 T
Déficit Atuarial a Amortizar: R$116.711.401,93 (174,95% RCL) T
Resultado Atuarial: R$ 59.208.355,63 (déficit) (88,75% RCL) 1
Indice de Solvéncia Geral: 0,396
Certl_flcad(.)’ . de Regularidade Regular
Previdenciaria:
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(CADPREV/AUDESP)
Populacao Coberta: 962
Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 547
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 161
Aposentados: 169
Pensionistas: 85
Estrutura da Massa: 2,78
Contribuicao dos Segurados: R$ 2.444.996,16 T
Despesa Previdenciaria: R$ 6.727.082,76 T
Aposentadorias: R$ 4.449.289,43
Pensodes: R$ 1.502.601,75
Outros: R$ 775.191,58
SITUACAO PREVIDENCIARIA
(ME/SPREV)
Grupo: Médio Porte
Subgrupo - RPPS Municipais por

Estrutura de Maturidade da Massa: Maior Maturidade

Indicador de Situacdo Previdenciaria -

ISP: B
Perfil Atuarial: I11
Perfil de Risco Atuarial: Indisponivel

Aderente

Pro-Gestao RPPS:
Classificacao: C

IEG-PREV - INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA MUNICIPAL
(TCE-SP)

C
Baixo Nivel de Adequacgéo




Abrigam os autos o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAIBUNA (IPMP), autarquia, criado pela Lei Municipal n.
517/1970, porém atualmente regido pela Lei Complementar Municipal n.2 66/2016, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar Municipal n.2 86/2021, com as alteragdes introduzidas pela
legislacdo local superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Republica e
os artigos 32, caput e 33, 1, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.2, 111, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos proceder a
fiscalizagdo contabil, operacional, orcamentadria, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim
como a andlise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdao dos seus
trabalhos (eventos 14.79 a 14.81), as seguintes ocorréncias:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio (Preimbulo):
- Ndo houve preenchimento de forma efetiva do relatorio de atividades;

- Auséncia de informagdes de interesse publico que atendam aos requisitos dos art. 72 e 82 da Lei de
Acesso a Informagdo.

Conselho Fiscal (Item A.2.1):

- A formacgdo de seis dos sete membros do Conselho Fiscal é ensino médio, em desapreco a Resolugdo
CMN n°3922/2010 art. 12§22 e a Portaria SEPRT/ME n? 9907, de 14 de abril de 2020.

Apreciacao das Contas por parte do Conselho Municipal de Previdéncia (Item A.2.2):

- A formagdo de parte dos membros do Conselho Municipal de Previdéncia é incompativel com grau,
nivel e complexidade das atribuicées, em desapreco a Resolucdo CMN n° 3922/2010 art. 12 §2° e a
Portaria SEPRT/ME n® 9907, de 14 de abril de 2020.

Comité de Investimentos (Item A.2.3):

- Ndo existe previsdo especifica em lei ou ato normativo acerca de responsdvel pela assinatura das
autorizagbes para as movimentagoes financeiras e aplicagdes de recursos (APR);

- Houve realizagdo de aplicagbes de recursos financeiros em desacordo com a Politica de Investimentos
para o exercicio de 2020.

Resultado da Execu¢dao Or¢camentaria (Item B.1.1):
- Existéncia de repasse financeiro da ordem de R$ 2.637.411,08, o qual ndo foi reconhecido pelo Orgdo,'

- Ocorréncia de superdvit da execugcdo orgamentdria da ordem de R$ 6.958.966,41 (48,32%),
desconsiderado possivel repasse financeiro mencionado no subitem anterior;

- Na Lei Or¢amentdria Anual os rendimentos de aplicagbes financeiras estimados foram subavaliados
em mais de 50% (cinquenta por cento) em relacdo ao efetivamente verificado ao final do exercicio, em
afronta ao §1%, art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Resultado Financeiro e Econdomico e Saldo Patrimonial (Item B.1.2):

- Resultado econémico de 2020 foi negativo no importe de R$ 28.247.080,34, resultando em 1.198,26%
inferior ao resultado em relagdo ao exercicio de 2019;

- Saldo Patrimonial atual é negativo, da ordem de R$ 16.661.358,24, correspondendo a 243,91%
(negativos) em relagdo ao resultado em relagdo ao exercicio de 2019;



- Ocorréncia de constituicdo de provisdo da ordem de R$ 46.456.468,73, sendo R$ 39.651.134,92
relativas a provisdes matemdticas para o longo prazo;

- Existéncia indicios de que o saldo patrimonial ndo esteja adequadamente contabilizado, em virtude da
divergéncia de dados entre o Sistema Delphos e a contabilizagdo do somatdério do Ativo Circulante e do
Ativo Nao Circulante.

Beneficios Concedidos (Item B.2.1):
- Auséncia de transparéncia na apresentagdo dos cdlculos (...) das aposentadorias concedidas;

- Auséncia de acompanhamento das concessées de aposentadoria por Orgdo de Controladoria Interna
do Poder Executivo Municipal;

- Recolhimentos de encargos previdencidrios de forma retroativa, denotando auséncia de controle
interno.

Tesouraria (Item B.3.1):

- 0 Orgdo possui divergéncias no preenchimento do médulo de Conciliagdo Bancdria do Sistema Audesp,
notadamente entre o “Saldo Conforme a Contabilidade” e o “Saldo Conforme Audesp’, entre eles,
desvalorizagdes e valorizagdes de aplicagbées ndo conciliados, aplicacbes financeiras ndo registradas,
erros de nomenclaturas, em afronta ao art. 83 da Lei Federal n?® 4.320/64, §1% art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Bens Patrimoniais (Item B.3.2):

- Divergéncia entre os valores de notas fiscais dos bens permanentes adquiridos e os valores langados no
inventdrio patrimonial, inclusive ndo havendo registros de depreciagdo no livro razdo, ferindo o art. 83
da Lei Federal n®4.320/64 e 0 §1% art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Contratos com Empresas de Consultoria (Item C.1.1):

- A Consultoria ndo alertou o IPMP em relagdo a realizagdo de investimento em fundo em percentual
superior ao fixado na Politica de Investimento de 2020, em afronta a cldusula quarta do Contrato n?
03/2020.

Livros e Registros (Item D.1):

- Os registros ndo se encontram em boa ordem formal, tendo ocorrido afronta ao art. 83 da Lei Federal
n?4.320/64.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp (Item D.1):

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem no Relatdrio de Investimentos
dos Regimes Proprios de Previdéncia (RIRPP) (..) e aqueles apurados com base nos balancetes
armazenados no Sistema AUDESP.

Pessoal (Item D.3):

- 0 Orgdo ndo deu cumprimento ao art. 14 e 23 da Lei Municipal n? 66/2016, de modo a fixar quadro de
pessoal préoprio, bem como tem mantido servidores a titulo de cessdo da Prefeitura Municipal, com risco
de afronta ao art. 37, 1, da CF/88, alertando-se para o disposto na Stimula n? 378 do Superior Tribunal
de Justigca (STJ]), no tocante a possivel caracterizagdo de actimulo ou desvio de fungdo.

Atuario (Item D.5):



- No contexto do IEG-Prev, o Orgdo apresentou informagcdes divergentes em relagdo ao Demonstrativo
de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA) dos exercicios anteriores.

Recadastramento de Servidores (Item D.5.1):

- O ultimo recadastramento dos servidores ativos, enviados ao atudrio para elaboragdo do relatdrio
atuarial se baseiam em um recadastramento que ocorreu hd mais de 5 anos.

Situacao Atuarial em 31/Dez/2020 (Item D.5.2):
- O Déficit Atuarial a Equacionar, na data base de 31/DEZ/2020, é de R$ 59.208.355,62;

- A Prefeitura Municipal concluiu os pagamentos de 2019 do Plano de Amortizagdo Déficit Atuarial
apenas em 2020;

- Ocorréncia de constituicdo de provisdo da ordem de R$ 39.651.134,92 relativas a provisoes
matemadticas para o longo prazo, relativamente a riscos iminentes;

- 0 Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial passou a prever a atingimento do equilibrio atuarial em
2054, ante a previsdo do exercicio de 2019, que era para 2046;

- 0 DRAA possui informagdo divergente do Relatdrio Atuarial, no tocante “Valor atual das contribuigées
futuras”;

- Divergéncia entre a o Sistema Delphos e as pegas contdbeis do IPMP no tocante aos rendimentos de
investimento alcangados em 2020.

Resultado dos Investimentos (Item D.6.2):

- De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, a rentabilidade positiva da carteira de
investimentos do IPMP em 2020 foi da ordem de 4,69%

Composicao dos Investimentos (Item D.6.3):

- A composicdo de rendimentos do Orgdo em R$ 2020 foi de R$ 56.604.720,52 em Renda Fixa e R$
19.981.544,83 em renda varidvel.

Provisoes. Nao Constituicio de Perdas Estimadas ante aos Elevados Riscos dos Investimentos
(Item D.6.3.1):

- 0 Orgdo ndo possui qualquer saldo na rubrica “perdas estimadas” para contabilizar eventuais
desvalorizagdes e perdas, mesmo tendo recursos financeiros investidos em aplicagées de alto risco, como
o Fundo de Direitos Creditdrios extinto Banco Rural, ferindo o art. 83 da Lei Federal n® 4.320/64.

Descumprimento da Politica de Investimentos - Concentracio de Recursos Acima do Permitido
na Norma (Item D.6.3.2):

- Houve realizagdo de aplicagoes de recursos financeiros em percentual acima do permitido na Politica
de Investimentos para o exercicio de 2020, desatendendo o inciso 1V, §1¢ art. 12 da Resolug¢do CMN n°
3922/2010 (atualizada pela Resolugdo 4.695/2018);

- O drgdo foi alertado pelo Sistema Audesp acerca de eventual descumprimento da meta de
rentabilidade no exercicio, que foi fixado no pardmetro IPCA acrescido de 5,81%.

Outros Investimentos com Direitos Créditos no Portifélio (Item D.6.3.3):

- 0 Orgdo investiu em fundos que podem aplicar mais de 50% em crédito privado, reforcando a
necessidade de cautela na aplicagdo nestes investimentos.



Atendimento a Lei Organica, Instrugcoes e Recomendagoes do Tribunal (Item D.8):

- No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois Ultimos exercicios apreciados,
verificamos que, no exercicio em anadlise, o Instituto de Previdéncia descumpriu as recomendacoes
deste Tribunal[1].

Precatorios (Item E.2.1):

- A entidade desconstituiu o saldo existente, em 31/DEZ/2019, a titulo de requisitdrios de baixa monta
no importe de R$ 28.251,55, sem apresentar quaisquer informagdes adicionais.

Transparéncia (Item E.2.2):

- 0 Portal da Transparéncia do Orgdo ndo cumpre de forma efetiva dos art. 7% 82 e 9 da Lei de Acesso a
Informacgao.
Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos correspondentes

itens do relatorio de fiscalizacao.

Ante o anotado, em deferéncia aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, a Origem e o Responsavel foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para tomarem conhecimento dos autos e apresentarem alegacdes
de interesse, conforme despacho publicado no DOE de 21.10.2021 (eventos 17.1 e 23.1).

Em revide, e no intento de obter uma sentenca de regularidade, o Senhor
Guilherme José dos Santos, responsavel pelas contas em julgamento, ainda na Zeladoria da
Jurisdicionada, apresentou razdes e documentos (eventos 27.1 a 27.5), a alegar, em suma, o que segue:

Das Atividades Desenvolvidas no Exercicio:

Falha no preenchimento do relatério de atividades e auséncia de informagdes de interesse publico que

atenda ao disposto nos artigos 7.2 e 8.2 da Lei de Acesso a Informagdo: a Fiscalizacdo parece indicar a

forma como gostaria que o relatério de atividades fosse preenchido; o modelo estabelecido pelo Audesp
ndo seria aplicavel ao Instituto; tera sido adotado um padrao que melhor se adapta a Entidade; o quadro
sugerido pela Inspecdao seria semelhante ao utilizado e abrangeria programas com denominag¢des
semelhantes; a despeito da correcao do procedimento adotado, solicitaria ao Poder Executivo,
responsavel pelo preenchimento da peca sob critica, que se valha das informacgdes a ele encaminhadas; e
o documento encaminhado ao Audesp permitiria a verificacdo do atendimento das acdes e dos
programas nele contidos.

Conselho Fiscal e Apreciagdo das Contas por parte do Conselho Municipal de Previdéncia:

Conselheiros com formacao escolar incompativel com o grau, o nivel e a complexidade das atribui¢cdes

dos cargos por eles exercidos: esses colegiados sdao compostos exclusivamente por servidores

municipais (ativos e inativos), com, pelo menos, cinco anos de exercicio no cargo e nivel médio de
escolaridade, nos termos da Lei Complementar Municipal n.2 78/2019; em relagdo aos conhecimentos
técnicos e a experiéncia profissional, sao disponibilizados a esses gestores cursos de qualificacdo e
participagdo em congressos e eventos relacionados as atividades desempenhadas pela Autarquia,
consoante se inferiria das atas de reunides desses 6rgaos e dos certificados emitidos; os Conselheiros
estariam a participar de curso on line para a obtengdo da certificacao profissional exigida; e nenhum
agente foi aprovado na prova aplicada em 2021.

Comité de Investimentos:



Falta de previsdo legal do responsavel pela assinatura das autoriza¢des para movimentacoes financeiras

e _aplicacdes dos recursos: segundo o artigo 14, IX, da Lei Complementar Municipal n.2 66/2016,

compete ao Presidente “administrar o patriménio e as finangas do Instituto e determinar a aplicagdo de
seus recursos na conformidade do orcamento aprovado e dos fundos instituidos, ordenando o empenho
das verbas e autorizando o pagamento das despesas”; assim, a APR é proposta pelo Comité de
Investimentos e por ele liquidada apds autorizacao do Dirigente.

Realizacdo de aplicagbées em desacordo com a politica de investimentos: conforme a empresa de

consultoria contratada, “a plataforma utilizada pela Consultoria e seus clientes detalha as aplicagdes
dentro dos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN 3.922/10".

Resultado da Execugdo Or¢amentdria:

Nio reconhecimento de repasses financeiros no total de R$ 2.637.411,08: terd ocorrido engano do 6rgao

de fiscalizacao, pois que o valor mencionado compde o montante das receitas arrecadadas a titulo de
Aportes Periédicos para a Amortizagdo de Déficit (Conta 4.1.9.9.0.01.1.1.00.00.00 - R$ 3.600.778,20).

Superavit orgcamental de R$ 6.958.9666,41 (48,32%), desconsiderado o sobredito repasse financeiro: ndo

se compreende a critica relacionada ao resultado positivo do periodo, que alimentou as reservas
financeiras do Regime e contribuiu para que o IPMP recebesse da ANEPREM - Associagdo Nacional de
Entidades de Previdéncia de Estados e Municipios o prémio de Boas Prdticas de Gestdo Previdencidria.

Subestimacdao em 50% na LOA-2020 dos rendimentos com aplicacdes financeiras: a legislagao sobre

investimentos é complexa, tanto que o préprio TCESP emite varias orientacdes sobre esse tema; o
gerenciamento da carteira da Autarquia foi influenciado pela pandemia da Covid-19, alea de
conhecimento geral; em consonancia com a Secretaria do Tesouro Nacional, sem que ocorra resgate ndo
ha repercussdo or¢amental das aplicacdes mantidas pelos RPPS; e o Comité de Investimentos analisa o
cendrio econdmico e aguarda o momento mais adequado para o resgate definitivo dos investimentos
geridos.

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Déficit econdémico (R$ 28.247.080,34); saldo patrimonial negativo (R$ 16.661.358,24); constituicdo de
provisdes no valor de R$ 46.456.468,73, do qual R$ 39.651.134,92 representam provisées matemdticas

previdencidrias a longo prazo; e piora dos resultados patrimoniais em relacdo ao periodo anterior: os
desempenhos patrimoniais desfavoraveis obtidos resultaram especialmente da constituicio de
provisées matemadticas previdencidrias, apuradas e registradas em conformidade com a legislacao geral
aplicavel.

Possivel incorrecao na demonstragdo do saldo patrimonial, em virtude de divergéncia entre os dados do

Sistema Delphos e os lancamentos espelhados no Balango Patrimonial: a diferencga de saldos de ativos —

a maior no Balango Patrimonial - apresentada pela Fiscalizagdo (R$ 7.992.022,45) contempla a quantia
relativa a Demais Créditos a Receber e Valores de Longo Prazo (R$ 1.609.190,32), objeto de lancamento
realizado em atendimento a orientagdo deste proprio Tribunal de Contas para a monta aplicada no
Banco BVA, classificada como crédito quirografdrio, no processo de faléncia da citada instituicao
financeira; “de acordo com o Ministério da Previdéncia (Apresentacdo: Recomendagbes para registro
das Variagoes “Ganhos” e “Perdas” das Aplicagées e Investimentos dos RPPS), “os investimentos podem
estar sujeitos a perdas, totais ou parciais, decorrentes de eventos como faléncia ou concordata de uma
empresa investida, desvalorizacdo permanente de quotas ou agbes, abandono de projetos de
investimentos jd concretizados, entre outros”; “com o objetivo de suportar eventuais aplicagées ou
investimentos malsucedidos, poderd ser constituida pela unidade gestora do RPPS uma “Provisdo” para



perdas de investimentos no momento da aplicagdo dos recursos”; por nao se tratar de investimentos, as
receitas de aplicagdes financeiras de R$ 2.563.506,71 ndo compdem o Sistema Delphos; e a diferenca
real de R$ 3.819.204,03 ( (+)R$ 7.992.022,45 (-) R$ 1.609.190,32 (-) R$ 2.563.506,71) relaciona-se a
Ganhos e Perdas na Carteira de Investimentos do RPPS, evidenciados segundo orientagdes gerais deste
Tribunal de Contas.

Beneficios Concedidos:

Auséncia de transparéncia na apresentacdo dos cdlculos das aposentadorias concedidas: terdo sido
realizadas as alteragdes “conforme apontadas pela auditoria”.

Falta de acompanhamento das concessdes de aposentadorias pela controladoria do Poder Executivo e
recolhimentos de encargos previdencidrios de forma retroativa, a denotar auséncia de controle interno:
por meio da Portaria n.2 7/2021, foi nomeada servidora com forma¢do adequada para o exercicio das

atividades de controle interno.
Tesouraria:

Incorrecdes no preenchimento do mddulo Conciliagdo Bancaria do Audesp (divergéncias entre o “Saldo

Conforme a Contabilidade” e o “Saldo Conforme o Audesp”, entre eles, desvalorizacdes e valorizacdes de
aplicagbes ndo conciliados, aplicagdes financeiras nio registradas e erros de nomenclatura): “é do
conhecimento dos contadores que militam na drea de contabilidade previdencidrias, que as conciliagoes
bancdrias devem ser realizadas sobre as contas do Ativo Circulante, que é onde estdo escrituradas as
contas bancdrias de curto prazo - no caso ora analisado, no Plano de Contas”; a Fiscalizacdo pretende
que as contas do Ativo Ndo Circulante também sejam “conciliadas”, inclusivamente em relacdo aos
investimentos registrados na conta “Titulos e Valores Mobilidrios — Fundo em Aplicagdo em Cotas”, que
ndo é bancaria; no COMPARATIVO SALDO CONFORME BANCO, SALDO CONFORME CONTABILIDADE E
SALDO CONFORME AUDESP a Fiscalizagdo sugere que o saldo do Audesp é de apenas R$ 46.089,26,
enquanto na realidade esse montante é de R$ 66.415.959,82; a critica no sentido de que “lancamentos
contdbeis a titulo de valorizacdo e desvalorizagdo ndo foram realizados via sistema Audesp” nao
procederia, posto que “(...) na prdpria conciliagdo consta no sistema orcamentdrio como valorizagdo e
desvalorizacdo que serdo langcados somente no ato do resgate definitivo”; quanto a divergéncia
relacionada ao saldo conforme banco, ao saldo conforme o Audesp e aos extratos bancarios fornecidos
pelo Bradesco, a Inspegao indica como a conciliagdo reclamada “ndo seria possivel pois todas as contas
foram informadas ou a titulo de curo prazo ou de longo prazo”; “o Auditor confunde por vdrias vezes as
contas, pois cita em seu apontamento a conta do Bradesco conforme quadro B.3.1-111 - 000420 com
saldo total de R$ 2.934.117,83 como apenas IMA-B, mas esta conta possui saldos em (FIC FI Renda Fixa
IMA- B), (FIC FI IMA-B 5) e ainda conta corrente”; e “(...) nossos registros estdo corretos e enviados ao
AUDESP dentro dos pardmetros do TCE.SP. sendo assim ndo existe divergéncias conforme aponta o
Auditor”’.

Bens Patrimoniais:

Divergéncia entre os valores de notas fiscais de bens permanentes adquiridos e os langados no
inventdario patrimonial, a inexistir registros de depreciacdo no livro Razdo: foi considerado o estado de

uso dos bens envolvidos, conforme or¢amentos anexos e tabela de depreciacdo da Receita Federal do
Brasil; acerca do Razdo, “foram feitos os ajustes no final do exercicio nos grupos de bens, apds o
inventdrio detalhado com avaliacdes e depreciacbes”; e o Balanco Patrimonial indica o ajuste entre
contas de valorizagoes e depreciacdes do acervo patrimonial (R$ 19.600,37).

Contratos com Empresas de Consultoria:



Falta de alerta para a extrapolagao de limite estabelecido na politica de investimentos, em desaten¢do a

clausula contratual: a analise de enquadramento deu-se em relagdo aos limites fixados pela Resolugao
BC/CMN n.2 3.922/2010, conforme parecer técnico da prestadora de servi¢os de consultoria financeira.

Livros e Registros:

Os registros nao se encontram em boa ordem formal: vide explicagdes acima acerca dos apontamentos

relacionados ao setor de tesouraria.
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:

Divergéncias entre os dados informados no Relatério de Investimentos dos Regimes Prdprios de
Previdéncia (RIRPP)_e aqueles apurados com base nos balancetes armazenados no Audesp: vide

justificativas acima em relagdo as inconformidades contabeis avencadas.
Pessoal:

Caréncia de fixagdo do quadro préprio de pessoal, em desalinho com a Lei Municipal n.2 66/2016, com

consequente utilizacdo de servidores cedidos pela Prefeitura: os servidores que prestam servicos a
Autarquia foram cedidos em consonancia com a Lei Municipal n.2 1.740/1997; conforme exposto pelo
orgdo de fiscalizagdo, “embora o artigo 5° da lei diga que os servidores cedidos serdo comissionados,
isso ndo ocorreu, a portaria feita a época apenas coloca o servidor a disposicdo do dérgdo enquanto o
mesmo ndo possuir quadro proprio”; “os servidores cedidos permanecem em seu cargo de concurso,
exceto o servidor readaptado, recebendo suas remuneracées normalmente sem prejuizo de suas
vantagens”; com vista a regularizagdo da situacdo dos servidores cedidos ao RPPS, tera sido firmado
com a Prefeitura um Termo de Convénio; e “foi contratada empresa para a realizagdo de estruturagdo
organizacional e administrativa do Instituto de Previdéncia do Municipio de Paraibuna, conforme
contrato n°® 02/2021, no entanto a Lei Complementar 173/2020, visando contingenciar o gasto publico
em razdo deste grave e triste periodo de pandemia pelo qual atravessamos, vedou, nos termos do seu
artigo 8% criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa’.

Atudrio:

Apresentacdo de informagdes divergentes, no contexto do [EG-Prev, em relacdo aos DRAAs dos
exercicios anteriores: segue juntada andlise técnica do Atudrio responsavel pela reavaliacdo atuarial de
2021 do Regime.

Recadastramento de Servidores:

Ultimo recadastramento ocorrido hd mais de cinco anos: nao foi possivel a realizacao no exercicio do

procedimento reclamado em razao da pandemia da Covid-19, “tendo em vista o alto risco de
disseminagdo do coronavirus se mantido o fluxo regular de atendimento de segurados ativos, inativos,
pensionistas e servidores da autarquia no prédio, ndo sendo possivel também outras formas de efetuar o
recadastramento, tendo em vista o Instituto ndo possuir ferramentas/recursos tecnoldgicos para esta
finalidade’.

Situagdo Atuarial em 31/Dez/2020:

Déficit atuarial a amortizar de R$ 59.208.355,62; constituigdo de provisdo matemadticas previdencidrias
no montante de R$ 39.651.134,92; e alteracdo do prazo anteriormente previsto para a amortizagdo do
déficit atuarial (de 2046 para 2054): conforme o Atudrio responsavel, adotadas as hipoteses e as

premissas estabelecidas pela legislacdo geral aplicavel, nao se pode imputar responsabilidade ao Gestor
pelo avango das obrigacdes projetadas do Regime; cita-se, nesse aspecto, que o aumento de 3,57 anos na
expectativa de vida dos segurados e a utilizacdo de uma taxa de juros atuarial menor favoreceram o



crescimento do passivo atuarial; e “o novo plano de amortizagcdo apontado pela fiscalizagdo como
inconsistente, estd em total consondncia com o Artigo 54 da Portaria 464/2018, bem como o pardgrafo
tnico, do artigo 92 da Instrugdo Normativa n? 7, de 21 de dezembro de 2018”".

Informacdo divergente entre o DRAA e o relatdrio atuarial de 2021, quanto ao Valor atual das
contribuigbes futuras: também consoante a empresa de atudria responsavel, a diferenca indicada (R$

15.663.989,89) refere-se ao valor das compensagées previdencidrias, apresentadas separadamente no

laudo atuarial; considerado esse montante, ambos os documentos em comento apresentam o mesmo
saldo de VACF de R$ 48.648.648,40.

Pagamento pela Prefeitura de valores de 2019 destinados a amortizacdo do déficit atuarial: -.

Divergéncia entre o Sistema Delphos e os demonstrativos contadbeis da Entidade, respeitante aos

rendimentos de investimentos alcangados: -.

Resultado dos Investimentos, Composi¢do dos Investimentos, Descumprimento da Politica de
Investimentos - Concentracdo de Recursos Acima do Permitido na Norma e Outros
Investimentos com Direitos Créditos no Portifélio:

Segundo empresa de consultoria, rentabilidade nominal positiva de 4,69% e_emissdo de alerta pelo

Audesp acerca do desatendimento da meta atuarial: conforme exposto em parecer da aludida prestadora

de servigos, os investimentos foram desfavorecidos por inimeros fatores econdémicos internos e
externos, principalmente pela crise deflagrada pela pandemia da Covid-19.

Em 31.12.2020,_a careteira da Entidade era composta por investimentos em renda fixa (R$
56.604.720,52)_e renda varidvel (R$ 19.981.544,83); extrapolacdo de limite estabelecido na politica de
investimentos; investimentos em fundos que podem aplicar mais de 50% em crédito privado, a refor¢ar
a_necessidade de maior cautela na aplicacdo dessa natureza: terdo sido atendidos os parametros
previstos na Resolugdo BC/CMN n.2 3.922/2010 e Alteragoes.

Nao Constitui¢do de Perdas Estimadas ante os Elevados Riscos dos Investimentos:

Inexisténcia de saldo na rubrica “perdas estimadas” para contabilizar eventuais desvalorizagdes e
perdas, mesmo tendo recursos financeiros investidos em aplicagcdes de alto risco, como o Fundo de
Direitos Creditdrios extinto Banco Rural: conforme descreve o proprio agente de fiscalizacdo, as

provisdes foram contabilizadas, segundo balancete gerado pelo Audesp (Contas 1.1.4.9.1.01.11,
1.2.1.3.1.99.01 e 3.6.1.71.07.01 - Ajustes para Perdas em Titulos e Valores Mobilidrios), com idéntico
movimento a débito e crédito de R$ 7.200.000,00; sendo que o saldo final de provisdes foi nulo, e a
considerar a existéncia de investimentos de riscos, verificou-se quais langcamentos referem-se a perdas
estimadas, tendo sido constatado que as reversdes e as desvalorizagdes totalizaram R$ 394.736,19 e R$
6.883.057,24, respectivamente; “o Tribunal de contas em comunicado no exercicio de 2014 faz uma
observagdo que as provisées deverdo ser efetuadas uma vez por ano”; “todo inicio de exercicio sdo
realizadas as provisdes, e durante o exercicio, se for necessdrio, as provisoes sdo complementadas”; e o

cendrio peculiar de 2020 tera dificultado o provisionamento em questao.

Atendimento a Lei Organica, Instrugoes e Recomendag¢oes do Tribunal:

Incumprimento de recomendacdes: em relacdo ao atendimento as exigéncias da Portaria SEPRT/ME n.2
9.907/2020, houve disponibilizacao de curso on line de certificacdo CPA-10, mas nenhum conselheiro
foi aprovado em 2021; sobre a recuperacdo atuarial do Regime e a corre¢do dos calculos produzidos, foi

contratada empresa para realizar consultoria técnica (previdenciaria e atuarial) e realizadas audiéncias
publicas para apresentacdo da avaliacao atuarial e demonstracao do impacto da reforma da previdéncia



no RPPS local; relativamente a adequacao da legislacdo municipal ao regramento instituido pela

Emenda Constitucional n.2 103/2019, houve majoragdo das aliquotas de contribui¢do dos servidores,

restricdo do rol de beneficios sob responsabilidade do Regime, fixacdo de limite maximo para
aposentadorias e pensoes e autoriza¢do para a instituicdo do regime de previdéncia complementar; no
que toca a observancia a segregagdo de fungdes, houve contratacao de empresa para a reestruturacao
organizacional e administrativa da Entidade, conforme o Contrato Administrativo n.2 02/2021; no que
se reporta a imposicdo de adequada transparéncia aos atos de gestdo dos valores a serem investidos

e/ou resgatados, trata-se de assunto tratado nas atas de reunides dos Conselhos e Comité de
Investimentos da Autarquia, as quais sdo disponibilizadas no seu sitio eletronico.

Precatorios:

Desconstituicdo do saldo de requisitérios de baixa monta de 31.12.2019 (R$ 28.251,55), sem
apresentacdo de informagdes adicionais: o saldo informado em resposta a requisicao da Fiscalizacao

refere-se aos pagamentos realizados em 2019, a inexistir passivo judicial em 31.12.2020.
Transparéncia:

O Portal da Transparéncia nao atende de forma efetiva as exigéncias contidas nos artigos 72, 82 e 92 da

Lei de Acesso a Informagdo: respeitante ao e-SIC, terdo sido realizadas as melhorias apontadas; ja as
informagdes disponibilizadas no endereco eletrénico do Instituto estariam corretas e atualizadas, “uma

vez que o Auditor confundiu a data final do exercicio com a data da ultima atualizagdo conforme
imagem do relatdrio de fiscalizag@o”; e ja se encontraria disponivel o total da folha de pagamentos.

Sob as perspectivas técnico-contabil e econdmico-financeira, a Assessoria
Técnica-Economia opinou pela regularidade com ressalva da matéria e prop0s emissdo de
recomendacdes voltadas ao afastamento de inconsisténcias contabeis e a atualizacao da base cadastral
dos servidores ativos (eventos 48.1 a 48.2).

Sem emitir opinido de mérito, a Chefia de AT] restituiu os autos para este Julgador,
com prévio tramite pelo Ministério Publico de Contas (eventos 48.3 a 48.4).

Por seu turno, o Orgio Ministerial tutelou a instrugdo processual e pugnou pela
reprovacao das contas em exame, com consequente aplicacdo de multa ao Dirigente, em razdo das
seguintes ocorréncias: “membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Municipal de Previdéncia possuem
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestdo de investimentos do dérgdo”; e “déficit atuarial se manteve elevado no exercicio,
atingindo o montante de R$ 59.208.355,63, em desrespeito ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial, previsto no art. 40, caput, da CF”. Também, propos expedi¢ao das prescri¢cdes a seguir: “postule
junto aos poderes competentes a alteragdo legislativa de modo que seja expresso em lei qual cargo é
responsdvel por assinar as APRs”; “implemente medidas rigorosas, incluindo a realizagdo de uma
auditoria interna nos saldos contdbeis, por meio da conciliagdo da tesouraria, e corrija os balancetes
armazenados no Sistema AUDESP”; “prossiga com a sua reestruturacdo organizacional e
administrativa uma vez cessados os efeitos da Pandemia do COVID-19”; “realize o recadastramento dos
servidores ativos o mais breve possivel uma vez que o ultimo ocorreu hd mais de cinco anos e isso pode
enviesar o cdlculo atuarial”; e “atenda as recomendagées deste Tribunal de Contas, sob pena de ter as
contas julgadas irregulares por reincidéncia, nos termos do art. 33, §1¢ da Lei Complementar Estadual
709/1993” (eventos 34.1 e 51.1).

Findada a instrucao processual, retornou-se o feito concluso a este Gabinete para
recebimento de sentenca (eventos 52 a 73).



Assim se mostram os julgamentos das Contas do [IPMP do ultimo lustro:

2019 - TC - 003.038/989/19: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do
Auditor Valdenir Antonio Polizeli, publicada no DOE de 20.02.2021, e com transito em julgado, em
15.03.2021.

2018 - TC - 002.672/989/18: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 03.06.2020, e com transito em
julgado, em 26.06.2020.

2017 - TC - 002.344/989/17: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOE de 20.08.2020, e com transito em julgado, em 11.09.2020.

2016 - TC - 001.546/989/16: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Marcio Martins de Camargo, publicada no DOE de 29.05.2020, e com transito em julgado, em
23.06.2020.

2015 - TC - 005.174/989/15: regulares (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdao do Auditor Antonio
Carlos dos Santos, publicada no DOE de 12.05.2020, e com transito em julgado, em 03.06.2020.

Ja o Balangco Geral do Exercicio de 2021 da Autarquia, tratado no TC -
3.037/989/21, foi julgado regular, nos termos do artigo 33, I, da Lei Organica desta Corte de Contas, pelo
Auditor Antonio Carlos dos Santos, consoante senteng¢a apregoada no DOE-TCESP de 10.08.2023, e com
transito em julgado, em 31.08.2023.

Eis o relatorio.

Passa-se a decisao.

Em que pese a manifestacao desfavoravel do Ministério Publico de Contas, e ainda
que remanes¢am algumas das incorre¢des descritas na conclusdo do relatério de fiscalizacdo, a matéria
comporta juizo de regularidade com ressalva, acompanhado de imprescindiveis determinacdes.

Com efeito, trata-se da Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Paraibuna, constituida, por vontade do
legislador local, sob a forma de autarquia, que, no infausto ano de 2020, deu regular consecugao aos
objetivos legais para os quais fora criada, conforme atesta o Escritorio Regional de Sao José dos Campos.

Assim, conquanto ndo tenham sido integralmente afastadas pelo libelo defensivo
ofertado pelo Responsavel, relevam-se as ocorréncias relacionadas ao relatério de atividades
encaminhado ao Audesp. Todavia, a bem da transparéncia, a Jurisdicionada deve formalizar
adequadamente esse documento, com base nas pecas de planejamento do Municipio, de modo
que as acdes e os programas nele contemplados guardem pertinéncia com as finalidades
precipuas das unidades gestoras de RPPS e sejam denominados, projetados e mensurados
adequadamente. E, caso haja necessidade, hdo de ser empreendidas diligéncias nesse sentido perante
as instancias competentes da Administragdo Direta.

Quanto as pertinentes observagdes levantadas pela Unidade de Instrugdo, no
sentido de que a Lei Federal n.2 12.527/2011, nos seus artigos 7.2 e 8.2, estabelece a obrigatoriedade de
oferecimento de informacdes concernentes a “implantagdo, acompanhamento e resultado dos
programas, projetos e agées (....), bem como das metas e indicadores propostos”, é forcoso ponderar que
o Municipio aderiu ao Prd-gestdo RPPS, pelo que a Autarquia assumiu a responsabilidade de divulgar
periodicamente no seu endereco eletronico na rede mundial de computadores o Relatdrio de Gestdo



Coorporativa e o Relatério de Gestdo Atuarial, nos termos do manual do retrocitado programa do
Governo Federal.

Nesse sentido, o sitio virtual do IPMP contém atualmente links especificos e
facilmente identificaveis para acesso, entre outros, aos seguintes dados, documentos e demonstrativos
relacionados ao Pré-gestdo RPPS e A transparéncia: Cédigo de Etica; Regimento Interno; Politica de
Seguranga da Informagdo; Relatério de Atividades; Programa de Promogdo da Satde e Qualidade de
Vida; Programa Previdencidrio de Prdticas Publicas Sustentdveis; Relatério de Gestdo Atuarial; Plano de
Acado; Cartilha Previdencidria; Cartilha Financeira; Plano de A¢do de Capacitagdo; Contrato COMPREYV;
Termo de Adesao COMPREYV; Estudo de ALM (Cenario Macroecondémico); Relatorio Atuarial, Manuais e
Mapeamentos relacionados a arrecadagdo, gerenciamento da folha de pagamentos, concessdo de
beneficios, plano de contingéncia, processo juridico, investimentos e acesso fisico e logistico;
Autorizagées de Aplicagdo e Resgate (APRs); credenciamento de institui¢cdes; atas dos Conselho
Deliberativo, do Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos; Demonstrativos de Resultados da
Avaliagdo Atuarial (DRAAs); Demonstrativos das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIRs);
Demonstrativos de Informagdes Previdencidrias e Repasses (DIPRs); Certificado de Regularidade
Previdencidria (CRP); Politica de Investimentos; Carteira de investimentos; aposentadorias/pensoes
concedidas; editais, licitaces e contratos; leis, decretos, portarias e resolucoes; Balancetes das Receitas
e Despesas; Balangos; pessoal; ordem cronolégica de pagamentos; e pareceres do Tribunal de Contas[2].

Essa abordagem abrangente e transparente demonstra um esfor¢o significativo do
Instituto em fornecer informagdes detalhadas sobre suas operacdes e finangas para garantir a
transparéncia e responsabilidade perante os interessados e a comunidade em geral.

E, conforme pesquisa da Assessoria deste Gabinete no sobredito endereco
eletronico, foram efetivadas as medidas corretivas anunciadas pelo Dirigente.

A Origem esclarece o tratamento contabil conferido aos aportes recebidos para a
amortizacdo do déficit atuarial, que abrangeram débito constituido no periodo anterior, motivo por que
se revela consistente a indicagdo nos seus demonstrativos de 2020 de um superavit orcamental de R$
6.958.966,41, equivalente a 48,32% da receita arrecadada.

Em relacdo a aventada subestimag¢do no planejamento or¢camental do exercicio da
receita patrimonial (valores mobilidrios - investimentos), acatam-se as justificativas de interesse
ofertadas. De fato, para além de essa ocorréncia nao ter implicado nenhum prejuizo ao Regime, a
apreensdao or¢amental dos ganhos com investimentos depende da sua realizacdo financeira mediante
resgates parciais e/ou definitivos dos recursos aplicados, em consonancia com as IPC - 14 - Instrugdes
de Procedimentos Contdbeis — Procedimentos Contdbeis Relativos aos RPPS.

E provavel que, como sugere a peca de interesse, o acirramento da volatilidade do
mercado financeiro e de capitais provocado pela pandemia da Covid-19 e a tentativa de aproximagao da
rentabilidade com o objetivo atuarial hajam estimulado um maior desinvestimento que o planejado
para o periodo, com consequente realizacdo de proveitos financeiros superiores ao inicialmente
esperados. No entanto, sendo que essa hipdtese ndo estd adequadamente demonstrada nos autos,
especialmente em face dos ganhos anteriormente reconhecidos, em homenagem ao planejamento e ao
controle, pilares da responsabilidade fiscal, impoe-se determinagao a Entidade para que, quando do
encaminhamento de informacdoes ao Poder Executivo com vistas a elaboracio da Lei
Orcamentdria Anual, observe ao disposto nos artigos 22, III, “a” e 30 da Lei Federal n.2
4.320/1964 e ao artigo 12, caput, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000.



Decerto, contribuiu para o resultado positivo do exercicio o crescimento a volta
de 24,79% das receitas orcamentais, que, em comparacio com 2019, saltaram de R$
11.540.729,46 para R$ 14.401.302,35, sendo, entretanto, importante ressaltar que parcela dessa
expansao (R$ 1.017.922,26) se deve a regularizacdo de débitos previdencidrios gestados no periodo
anterior, situagcdo que nao espelha nenhuma irregularidade no ambito das contas em exame.

Note-se que o Municipio ndo aderiu a suspensdo de repasses contributivos
autorizada pela Lei Complementar Municipal n.2 173/2020, no contexto do enfrentamento dos efeitos
econdmicos e fiscais adversos infligidos pela sobredita emergéncia global de saide, em favorecimento
da execucdo or¢amental da Inspecionada e da contencdo do alargamento do déficit atuarial a amortizar
do RPPS.

Assim, a par de outras receitas (R$ 136.727,64) e do rendimento das aplicacdes (R$
3.424.699,60), houve arrecadagdo integral das contribuicées previdencidrias (R$ 9.997.353,14) e dos
aportes (R$ 4.618.700,46) prevista para o periodo.

Em 31.12.2020, ndo havia valores a receber do Ente federativo a titulo de
parcelamento de débitos previdenciarios, pelo que ndo houve influéncia dessa conta no pertinente
calculo atuarial.

No mais, embora ndo tenha sido realizado crédito com compensagées
previdencidrias - situacdo que nado é objeto de critica no laudo de instrugdo -, o Regime encontra-se em
situacao de regularidade perante o COMPREV, conforme indica o CADPREV - Sistema de Informagdes
dos Regimes Ptblicos de Previdéncia Social[3].

Sob o enfoque das despesas, os gastos administrativos totalizaram R$ 468.953,92,
correspondentes a 1,54% dos valores creditados aos segurados do RPPS no periodo anterior a titulo de
remuneracdo, proventos e pensao (R$ 30.374.665,07), percentual inferior ao estabelecido como limite
pelo artigo 6.2, VIII, da Lei Federal n.2 9.717/1998 c.c. o artigo 41, caput, da Orientagcdo Normativa
MPS/SPS n.2 2/2009.

A salientar que o Municipio aderiu ao programa Pré-gestdo RPPS, ndo ha noticias
acerca da compatibilizacao da taxa de administragdo com os parametros e os critérios estabelecidos
pela Portaria SEPRT/ME n.2 19.451/2020, atualmente disciplinados pela Portaria MTP n.2 1.467/2022,
situacdo que deve ser objeto de acompanhamento pela Unidade de Instrugao.

Anote-se que a instrucdo processual nao indica incorrecdes nos dispéndios
analisados, pelo que nao ha se cogitar aplicacdo irregular de recursos previdenciarios.

Segundo o Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias do Municipio
armazenado no Audesp, as despesas previdencidrias em sentido estrito, ou seja, os empenhos realizados
para o pagamento de beneficios concedidos somaram R$ 6.675.864,55, quantia 17,38% superior a
despendida no exercicio anterior (R$ 5.687.498,80). A expansao desses dispéndios de natureza continua
e obrigatoria é um dos propulsores do recrudescimento do déficit atuarial.

No total, a despesa empenhada em 2020 foi de R$ 7.442.335,94, monta
20,44% superior a atingida no exercicio pretérito (R$ 6.178.861,56).

Ajudado pelo resultado orcamental positivo do exercicio, tendo passado de R$
60.269.174,82 para R$ 66.256.433,76, o superavit financeiro trazido de 2019 experimentou um
aumento de 9,93%. Inda, conforme indica o RAAE - Relatorio de Andlises Anuais Eletronicas de



dez/2020 do Instituto disponibilizado pelo Audesp, havendo viandado de R$ 60.342.462,47 para R$
66.417.201,03, o ativo disponivel elevou-se nesse intervalo em 10,07%.

Embora classificado no ISP-RPPS - Indicador de Situagdo Previdencidria de 2021
(Referéncia: 31.12.2020) como um RPPS de maior maturidade (ou com estrutura de massa menos
favoravel), adotada a definicdo da revogada Instru¢ao Normativa MF/SPREV n.2 6/2018, que dispunha
“sobre os critérios para defini¢do do porte e perfil de risco atuarial dos regimes préprios de previdéncia
social (RPPS) para aplicagdo de regime diferenciado dos pardmetros de atudria”, em 31.12.2022, o seu
ISF - Indicador de Solvéncia Financeira foi de 1,415:

Contribuicdes repassadas[4] R$9.821.952,85
ISF 1,47
Beneficios pagos R$ 6.675.864,55

Cuida-se de um indice alvissareiro (ISF > 1,00), enquanto evidencia que as receitas
de contribuicdes do Regime bastam a integral cobertura das aposentadorias e pensées por morte sob
sua responsabilidade, com consequente sobra de recursos para ser capitalizada.

Tem-se, pois, que, em atendimento ao disposto no artigo 1.2, § 1.2, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao menos sob o aspecto financeiro, o RPPS encontra-se numa situacao de
equilibrio, ex vi do artigo 2.2, XI, da Orientagdo Normativa SPS/MPS n.2 2/2009, porquanto mantida “a
garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdoes do RPPS em cada exercicio
financeiro”.

Reflexo primordialmente da constituicio de provisdbes matemadticas
previdencidrias e da insuficiéncia de saldo do plano de amortizagdo do déficit atuarial vigente, o
resultado economico (ou patrimonial do exercicio) saldou-se deficitario em R$ 28.247.080,34.
Como consequéncia, houve o surgimento de um saldo patrimonial negativo de R$ 16.661.348,24.

A ressalvar que a equipe de fiscalizagdo ndo indica incorrecdo na evidenciacao do
passivo atuarial e do custeio suplementar levantados pelo Atudrio-2020 (Data focal: 31.12.2019), tais
desempenhos patrimoniais desfavoraveis traduzem a situacdo atuarial deficitaria do RPSS, que sera
estudada mais adiante.

Sobre a diferenca de R$ 7.992.022,45 entre o saldo de investimentos indicado pelo
Sistema Delphos (R$ 76.586.265,35) e o evidenciado nos ativos circulante e ndo circulante do Balango
Patrimonial (R$ 84.578.287,80), a Fiscalizada explica tratar-se de valores relacionados a créditos
quirografarios, resultado de aplicacdes e demais variacdes patrimoniais, que terdo sido langados em
consonancia com orientacdes gerais deste Tribunal de Contas. Também, quanto a repercussiao desse
achado no setor de tesouraria, defende a impossibilidade de conciliar saldos que ndo possuem natureza
bancaria.

A considerar que o RAAE do IPMP de dez/2020 indica a consisténcia dos
resultados orcamental, financeiro e patrimoniais alcangados por ele no periodo, e ante a auséncia de
semelhantes apontamentos em relacdo ao exame das suas Contas de 2021 (TC - 3.037/989/21),
apreciadas e julgadas regulares com ressalva pelo Auditor Antonio Cargos dos Santos, acatam-se as
supracitadas justificativas.



Porém, em aten¢do a proposta de recomendagdo da Assessoria Técnica-Economia
e sendo que, supervenientemente ao periodo examinado, conforme indica o CADPREV, houve inscri¢ao
de irregularidade no extrato previdencidrio do Municipio, em relagdo ao critério Envio das informagées
e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais, a Autarquia ha de realizar de um estudo técnico-contabil
voltado a deteccao de eventual incorrecio nos seus lancamentos patrimoniais, sob as
perspectivas do PCASP - Plano de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, do MCASP - Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e das IPC - 14 da Secretaria do Tesouro Nacional,
cuja conclusao deve embasar as imprescindiveis Notas Explicativas as demonstragées contdbeis.

Nesse contexto, apesar da pequenez patrimonial envolvida, a Entidade deve
inventariar integral e corretamente os seus bens moveis, especialmente para fins de registro
contabil, nos termos dos artigos 83, 85 e 94 a 96 da Lei Federal n.2 4.320/1964.

Inda, é preciso que a Administracao Indireta confira maior acuidade a sua
conciliagdo bancaria, de sorte que haja absoluta consisténcia entre os extratos bancarios, os
lancamentos da Contabilidade e as informacdes transmitidas ao Audesp.

Respeitante a inexisténcia de registro contabil de passivo judicial, a Origem
esclarece satisfatoriamente a inexisténcia de saldo de precatérios e/ou requisitorios de baixa monta a
pagar no encerramento do exercicio.

Com escoro na Portaria ME/MF n.2 464/2018, a Unidade Gestora efetivou a
reavaliacdo atuarial do RPPS (evento 11.12), cujos resultados alcangados em 2020, em comparacdo com
os obtidos no exercicio anterior, encontram-se resumidamente expostos na tabela abaixo, construido
com base nos dados coletados dos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados da Avaliagdo
Atuarial armazenados no CADPREV:

2019 2020 .
CONTA VARIACAO
DRAA-2020 DRAA-2021
Ativos Garantidores: R$ 69.440.730,46 R$ 76.586.265,35 +10,29%
Passivo Atuarial: (R$ 150.250.302,11) (R$ 193.297.667,28) + 28,65%
Liquidez Geral: 0,462 0,396 - 14,28%

Déficit Atuarial a
(R$80.809.571,65) (R$116.711.401,93) +44,42%

Amortizar:
Plano
L R$ 48.485.931,93 R$ 57.503.046,30 +18,60%
Amortizacao:
(R$32.323.639,72) (R$59.208.355,63)
Resultado Atuarial: +83,17% !

Déficit Déficit

Observe-se que, no intervalo considerado, houve uma acentuada disritmia entre o
crescimento dos ativos do plano (10,29% - de R$ 69.440.730,46 para R$ 76.586.265,35) e as provisoes
matemadticas previdencidrias dos beneficios concedidos e a conceder (28,65% - de R$ 80.809.751,65 para
R$ 116.711.401,93). Diante disso, e dadas as grandezas envolvidas, ocorreu um recrudescimento de
44,42% do déficit atuarial a amortizar, o qual viandou de R$ 80.809.571,65 para R$



116.711.401,93. Ja o indice de cobertura do passivo atuarial pelo patriménio garantidor decaiu
de 0,462 para 0,396, o que representa uma piora de 14,28%.

Considerado o saldo remanescente atualizado do plano de amortizagdo
delineado no Decreto Municipal n.2 3.522/2020 (R$ 57.503.046,30), o DRAA-2021 (Data focal:
31.12.2020) indica um resultado atuarial deficitario de R$ 59.208.355,63.

Embora o Atuario responsavel elucide suficientemente o tratamento conferido ao
Valor Atual das Contribuicées Futuras e Compensagées a Receber - Beneficios a Conceder, ha uma
diferenca de R$ 6.189,21 entre déficit atuarial a amortizar levantado no parecer atuarial de 2021 (R$
116.717.591,14) e no sobredito demonstrativo informado a Secretaria de Previdéncia (R$
116.711.401,93). A pouquidade dessa inconsisténcia permite a sua excepcional relevacao, sem prejuizo
de prescricao a Origem para que proceda adequadamente ao preenchimento do DRAA, de
maneira que os calculos nele apresentados espelhem fielmente as apuragdes realizadas pelo
Atuario.

O engrandecimento do déficit atuarial ndo traduz, por si sd, nenhuma
irregularidade, sendo realidade comum a generalidade dos RPPS, tanto que esteve no cerne das
discussoes que redundaram em sensiveis alteracdes no regime geral de aposentacdo dos servidores
publicos estatutarios, mediante a promulgacdo pelo Congresso Nacional da Emenda Constitucional n.2
103/2019 (Reforma da Previdéncia).

Outra n3o é a conclusdo exposta no Painel do IEG-PREV/Municipal - Indice de
Efetividade da Gestdo Previdencidria Municipal deste Tribunal de Contas[5]:

Situagdo Atuarial dos RPPS

Quantidade de Municipios

Tl

Déficit atuarial Equilibrio atuarial
Superavit atuarial

Nessa vereda, a Inspecdo, escorada no parecer atuarial de 2020, lista uma série de
motivos genéricos para o crescimento das obrigagdes projetadas do Regime, a qual se relaciona tanto ao
passivo do plano como ao ativo do plano, a observar que:

(...) ndo pode ser realizada uma afirmag¢do precisa das causas do déficit atuarial, pois
requisitaria uma auditoria completa em todo o seu histérico (aporte de contribuicées,
aliquotas de contribuicao, concessdo de beneficios, etc.). Contudo, pelo contexto histérico

brasileiro, normalmente, a existéncia de um déficit atuarial estd fundamentada na



insuficiéncia contributiva do periodo anterior a Emenda Constitucional N° 20 que
estabeleceu a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial. No periodo anterior a esta
medida, muitos municipios instituiam regimes proéprios com a intencdo de reduzir
despesas previdenciarias porque a nova aliquota para o RPPS seria menor que a cobrada
pelo RGPS e estas novas aliquotas ndo eram suficientes para garantir o equilibrio entre
despesas e receitas do regime no longo prazo, gerando um passivo atuarial que s6 seria
percebido posteriormente a instituicdo da emenda constitucional. As normas impostas
pela Portaria 464/2018 que visa uma gestdo do passivo condizente com o momento
atual, traz uma volatilidade nas premissas e faz com que a cada ano, haja alteracdes que
resultem em elevacdo do passivo. Além disso, a contratacio de novos servidores,
alteracdo na folha de saldrio de servidores, aposentados e pensionistas, também

impactam no resultado do plano.

Sob a perspectiva do passivo do plano, os autos ndo descrevem nenhum ato de
incuria da Fiscalizada que tenha contribuido para o agravamento da debilidade atuarial do RPPS.

Para além de estar relacionado a um conjunto de fatores atrelado imediata ou
imediatamente a massa de segurados e, portanto, alheado da esfera de atuacdo estrita do Instituto, o
crescimento das provisdes matemdticas previdencidrias reverbera em grande medida a disciplina mais
rigorosa estabelecida pela Portaria ME/MF n.2 464 /2018, a exemplo da utilizagcdo compulséria de dados
do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre a expectativa de vida dos brasileiros
segregados por sexo e de uma taxa de juros atuarial decrescente, que expande o valor presente dos
fluxos e, consequentemente, agrava a divida atuarial.

Dito de modo mais simples e resumido, o0 aumento do déficit atuarial ndo é apenas
resultado de fatores internos a Unidade Gestora, mas também resultado de mudangas nas
regulamentagdes e nos critérios utilizados para o calculo a valor presente das obrigacdes do plano de
beneficios.

Convém, nesse aspecto salientar, que, conforme anotado no laudo de instrugao, “no
exercicio em exame ndo foram promulgadas leis municipais alterando a regulamentagdo das carreiras
dos servidores quanto aos direitos previdencidrios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS”.

Outro fator que desfavorece o equilibrio atuarial é a inativacdo de servidores,
impulsionada nos ultimos anos pela Reforma da Previdéncia, uma vez que aposentados e pensionistas
vertem menos contribuicdes ao Regime do que os demais segurados. Assim, a menos que haja adequada
entrada de novos contribuintes no sistema, a expansao das receitas de contribui¢cdo tende a ser menor
que o alargamento das despesas previdenciarias decorrentes do pagamento de beneficios.

Tal circunstancia ressalta a importancia de uma gestdo equilibrada e sustentavel
do sistema previdenciario diante das mudan¢as demograficas e das reformas previdenciarias
implementadas.

Sob o enfoque do ativo do plano, a instrugdo processual também ndo revela
atuacdo desidiosa da Autarquia na tutela do patrimonio previdenciario dos servidores efetivos
municipais.

Como ja salientado, em 2020, houve integral recolhimento de contribui¢cdes e
aportes pelo Ente federativo, inclusivamente, dos repasses omitidos no periodo anterior, a contribuir



para que o RPPS mantivesse uma situacdo de equilibrio financeiro.

Acerca do fato de a rentabilidade nominal positiva lograda com a carteira de
aplicagoes do Regime (4,69% - R$ 3.500.837,38) ndo ter alcan¢ado o objetivo atuarial (IPCA + 5,81% =
10,57%), ha de se arrazoar que a disseminacdao da Covid-19, alea extraordindria e imprevisivel,
amplificou imenso a volatilidade do mercado financeiro e de capitais, em detrimento do retorno de uma
série de investimentos elegiveis aos RPPS.

Nesse sentido, segundo o Boletim Renda Fixa de 11.01.2021 da ANBIMA -
Associagdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais[6], “em 2020, o IMA-Geral,
que representa a carteira de titulos ptublicos em mercado, apresentou variagdo de 5,34% contra 12,82%
registrados em 2019” e uma inflacdo oficial de 4,52% (IPCA). Ainda, a maior aversdo ao risco imposta
pela atribulacao sanitaria refletiu-se na liquidez do mercado secundario, com impacto no Ibovespa, que
encerrou o ano com valorizagao de 2,92%, bem inferior a obtida no periodo anterior (31,58%).

Feliz e surpreendentemente, a melhora da crise mais ao final do periodo
inspecionado, impulsionada pela perspectiva do inicio da vacinagdo contra a supracitada moléstia nos
paises economicamente mais desenvolvidos, permitiu aos investidores nacionais a colheita de ganhos
efetivos, ou seja, acima da inflacao oficial, como se verifica no caso concreto.

E importante salientar que, segundo informagdo extraida do IEG-PREV/Municipal
de 2021 (base 2020), apenas 8 dos 219 RPPS analisados terdo alcan¢ado a meta atuarial, situacdo bem
distinta da verificada em relacao ao exercicio anterior[7]:

Rentabilidade X Meta Atuarial
8
—
211
S0

2019 2020

B RPPS que atingiram a meta atuarial
RPPS nao atingiram a meta atuanal

Apesar da inconstancia econémica vivenciada nos ultimos anos, a Entidade colheu
resultados positivos com a sua carteira de investimentos, sendo que em 2016, 2017 e 2019 as
rentabilidades nominais logradas superaram as metas atuariais fixadas:

Rentabilidade Meta Atuarial Saldo em 31.12

2015 11,37% < 17,26% R$ 33.071.387,88



2016 13,19% > 12,64% R$ 41.371.411,80

2017 10,92% > 9,04% R$ 50.672.562,02
2018 8,76% < 9,92% R$ 58.854.831,60
2019 13,03% > 9,86% R$ 69.440.730,46
2020 4,69% < 10,57% R$ 76.586.265,35.

Obs: Autos e TCs-005.174/989/15, 001.546/989/16, 002.344/989/17, 002.672/989/18 e
003.038/989/19.

Vé-se que o maior ganho proporcional em relacdo ao objetivo atuarial ocorreu no
periodo anterior, imediatamente pré-pandémico. E, em nenhum momento houve retragcdo desses ativos
financeiros, que, no intervalo em estudo, experimentaram um crescimento de 131,58%, impulsionado
pelas sobras de recursos or¢amentais e pelas rentabilidades positivas logradas.

A despeito da divergéncia dos rendimentos obtido no exercicio, o relatério do
ultimo quadrimestre da empresa de consultoria e o Demonstrativo de Rentabilidade dos Investimentos
de 2020 do Sistema Delphos indicam o mesmo saldo de investimentos de R$ 76.586.265,35 (eventos
14.59 a 14.60). Provavelmente, a inconsisténcia aventada decorre da diferenca de metodologia adotada
para a apuragao do resultado da carteira[8].

-

E, assim, possivel concluir que o desempenho aquém do projetado para o exercicio
com o portefélio de investimentos do IPMP decorreu antes do contexto pandémico que do
distanciamento do bindmio seguranga/rentabilidade, que deve presidir o gerenciamento dos recursos
dos RPPS.

Também, considerado o grupo e subgrupo a que pertence, o Regime obteve
classificagdo maxima no ISP-RPPS de 2021 da Secretaria da Previdéncia em todos os indicadores
financeiros e atuarial:

Indicador Pontuacao Classificacao

Suficiéncia Financeira (tem por objetivo avaliar o
grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas

; . s ~ 1,4099 A
do regime e corresponderd a razdo do valor anual de
receitas pelo valor anual de despesas previdencidrias):
Acumulacdo de Recursos (visa avaliar a capacidade
do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos
beneficios previdencidrios e corresponde a razdo do 10365 A

acréscimo ou decréscimo anual das aplicagdes de
recursos pelo total de despesas previdencidrias do
ano):

Cobertura Previdenciaria (objetiva avaliar a

solvéncia do plano de beneficios e corresponderd a

razdo dos valores das provisbes matemdticas 03964 A
previdencidrias pelos das aplicacées financeiras e

disponibilidades do RPPS):

O Municipio estda a cumprir as recomendac¢des do Atuario, por meio de instituicao
de plano de amortizagdo que atende aos parametros normatizados pelo érgao federal de supervisao. A



par disso, mediante as Leis Complementares Municipais n.2s 82/2020 e 86/2021, a legislacdo municipal
adequou-se ao regramento instituido pela Emenda Constitucional n.2 103/2013, inclusivamente, no que
tange a necessaria autorizacdo para a instituicdo do regime municipal de previdéncia complementar.

A encampacdo normativa das medidas de austeridades trazidas pela Reforma da
Previdéncia sobressai-se em importancia, considerada a correlacido crescentemente desfavoravel entre
o déficit atuarial a amortizar do RPPS e a receita corrente liquida do Municipio, abaixo demonstrada,
em relacdo aos dltimos exercicios, com base em dados obtidos do CADPREV e do Audesp, a indicar que,
ao longo de muito tempo, parcela significativa do or¢camento municipal estardA comprometida com o
cumprimento de obrigacdes previdenciarias:

DAA RCL DAA/RCL
2015 R$ 38.234.207,45 R$ 47.439.812,67 0,80
2016 R$ 46.204.542,58 R$ 53.657.734,95 0,86
2017 R$ 47.910.577,58 R$ 50.266.503,27 0,95
2018 R$ 51.168.981,25 R$ 58.480.363,61 0,87
2019 R$ 80.809.571,65 R$ 62.228.434,32 1,30
2020 R$116.711.401,93 R$ 66.712.643,89 1,75

Atente-se, nesse aspecto, que, embora atendidas as atuais regras gerais, a ado¢ao
atual de uma aliquota de contribuicdo patronal comum de 15%, proxima da exasperacdo dos segurados
(14%) e distante do limite permitido (28%), impde ao custeio suplementar maior relevancia para o
alcancamento do equilibrio atuarial, objetivo de cariz constitucional.

A excepcionalidade vivenciada no exercicio permite a extradicao para o dominio
das ressalvas da ocorréncia relacionada a eventual defasagem da base cadastral dos servidores ativos.
Porém, sem olvidar de que a atualizacdo do cadastro do funcionalismo depende da cooperacao dos
entes patronais, é indispensavel que a Autarquia atualize essa base de dados, de forma a atender
as exigéncias consignadas no artigo 47 da Portaria MTP n.2 1.467/2022.

As falhas havidas no preenchimento de DRAAs anteriormente a 2020 ndo assumem
nenhuma relevancia para o deslinde da matéria. Além disso, a despeito da divergéncia criticada, ndo
cabe censura quanto a disponibilizacao de informac¢des idoneas ao IEG-PREV/Municipal.

No que toca ao gerenciamento da carteira de ativos do Regime, segundo se observa
do relatorio de fiscalizacdo: o responsavel pelos recursos do Regime e a maioria dos membros do
Comité de Investimentos detinham a certificacdo exigida pela Portaria MPS n.2 519/2011; a
documentacdo desses ativos financeiros encontrava-se em boa ordem de organizacdo; antes dos
investimentos iniciais, houve andlise e autorizagdo prévia pelas instancias competentes, devidamente
registradas em atas; os resultados alcangados foram objeto de acompanhamento periédico, mediante
auxilio de empresa de consultoria; e ndo houve situacdo de desenquadramento em face dos parametros
estabelecidos pela Resolucao BC/CMN n.2 3.922/2010 e Alteragdes; e ndo foram detectadas situacoes
atipicas nos regulamentos/prospectos dos fundos investidos.



A sublinhar que a legislagdo geral de regéncia permite a manutencao de aplicacoes
que tenham sofrido desenquadramento passivo, conquanto reclamem medidas corretivas, os limites
extrapolados em relacdo a politica de investimentos fixada para o periodo ndo implicaram nenhuma
desvalia patrimonial ao RPPS. Demais disso, em relagdo aos segmentos normatizados pelo Conselho
Monetario Nacional, a empresa de consultoria contratada indica o atendimento as estratégias de
alocacao fixadas para 2020 (evento 14.59 - fls.04 e 05).

Nao ha irregularidade no percentual apurado em 31.12.2020 de aplicagdes no
segmento de renda fixa (73,91% - R$ 56.604.720,52). Ja a indicacdo de que o Instituto mantém
aplicacdes em fundos que permitem a destinacdo de mais de 50% dos seus recursos em créditos
privados assume carater meramente informativo, uma vez que a legislacdo geral de incidéncia nao veda
essa opcdo, que, todavia, conforme bem salientado pelo 6rgao de fiscalizagdo, demanda “uma diligéncia
adequada”, dado que eleva a exposi¢do da carteira a riscos.

Houve no periodo esgotamento das provisdes destinadas a depreciacdo de ativos
financeiros, situagdo regularizada nos demonstrativos da Jurisdicionada de 2021, conforme indica o TC
- 3.037/989/21, que abrigou o exame das suas Contas Anuais desse exercicio[9].

A natural volatilidade do mercado financeiro e de capitais, as dificuldades
enfrentadas para o atingimento da meta atuarial e a manutencao de recursos em fundos multimercados
acentuam a necessidade de o Instituto, sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatorios,
observar integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolu¢do BC/CMN n.2 4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, de
forma, principalmente, a obter com a sua carteira de aplicacdoes os melhores resultados
possiveis.

A Lei Complementar Municipal n.2 66/2016 estabelece, no seu artigo 14, IX,
competir ao Presidente “administrar o patriménio e as finangas do Instituto e determinar a aplicagdo
de seus recursos na conformidade do orcamento aprovado e dos fundos instituidos, ordenando o
empenho das verbas e autorizando o pagamento das despesas”. Ja o artigo 10 do Decreto Municipal n.2
reza que, “nas aplicagées dos valores repassados mensalmente pelo Ente, o presidente deverd alocar em
Fundos, observando seus limites conforme a Politica Anual de Investimentos aprovados pelo Conselho
Municipal de Previdéncia’.

Nao h3, pois, davida de que o Presidente da Autarquia possui permissao legal para
assinar as APRs - Autorizagées de Aplicacdo e Resgates do Regime. Porém, convém que a Entidade
regulamente a formalizacdo desse documento, a definir expressa e claramente os agentes que
devem figurar nesses documentos como proponente (responsavel pela apresentacio da operagio
- que pode ser pessoa distinta do gestor), gestor/autorizador (gestor responsdvel), e responsdvel

pela liquidagdo da operagdo (a pessoa que efetua o pagamento da operacgdo ou atesta o recebimento

dos resgates).

No exercicio de 2020, foram concedidas dezessete aposentadorias e cinco pensoes
por morte, julgadas regulares para fins de registro nos TCs - 18.717/989/21 e 18.238/989/21, em que
foram analisados os apontamentos inscritos no Item B.2.1 - Concessdo de Beneficios do relatério de
fiscalizagdo. Assim, e em deferéncia ao principio do non bis in idem, corolario da seguranga juridica,
afasta-se do presente julgamento a apreciacdo daquelas ocorréncias.

Sendo que a Lei Federal n2 9.718/1998 e a Portaria MTP n.2 1.467/2022 nao
estabelecem exigéncia de nivel superior de escolaridade em determinada drea do conhecimento para os



membros do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos dos RPPS, e
porquanto atendidas as exigéncias consignadas na Lei Complementar Municipal n.2 78/2019, ndo ha se
censurar, sob esse aspecto, a composicao dos Colegiados do Instituto.

Importa aclarar que a expressao “normas gerais desses regimes” utilizada no artigo
1.2, § 2.2 da Resolucdao BC/CMN n.2 4.963/2021, quanto a experiéncia profissional e os conhecimentos
técnicos exigidos dos responsaveis pela gestao dos regimes proprios de previdéncia social e dos demais
participantes do processo decisorio dos investimentos, alude atualmente a Portaria MTP n.2
1.467 /2022, que institui o Regulamento Geral dos RPPS.

Malgrado o permissivo contido no artigo 23, VII, da Lei Complementar Municipal
n.2 66/2016, no sentido de competir ao Conselho Municipal de Previdéncia, no ambito da administragao
do IPMP e do RPPS, “organizar o quadro de pessoal fixando-lhe atribuicdoes e outros aspectos
correlatos”, a criagdo de cargos publicos para as entidades autarquicas reclama aprovagao de projeto de
lei nesse sentido de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, segundo se depreende dos artigos
37,1 e 48, X, da Constituicao Federal, do artigo 24, § 2.2, 1, da Constituicao do Estado e do artigo 48, I, da
Lei Organica do Municipio[10].

Para além dessa providéncia, porquanto implica expansao de despesa publica, com
impacto no préprio Regime, a criagdo do quadro de pessoal do Instituto pressupde prévio estudo de
viabilidade sob as perspectivas or¢camental, financeira e atuarial. E, especificamente em relacdo ao
periodo inspecionado, ha de se considerar as vedagdes impostas pela Lei Complementar Federal n.°
173/2020, voltadas ao enfrentamento das atribulacdes econdmicas e fiscais infligidas pela pandemia da
Covid-19, que impediam até 31.12.2021 a criagdo de novos postos na Administracdo Publica que
redundasse em aumento da despesa de pessoal.

Diante disso, ndo havia alternativa a Fiscalizada sendo a manutencdo da cedéncia
de servidores pela Prefeitura, nos termos permitidos pela Lei Municipal n.2 1.740/1997.

Suprimidos os obstaculos a criacio de cargos publicos, a Jurisdicionada
deve promover os estudos imprescindiveis ao estabelecimento do seu quadro proprio de
pessoal e envidar as diligéncias necessarias nesse sentido perante as instancias politicas locais
competentes, em observancia especialmente a regra veiculada no artigo 37, I, da Constituicao
Federal.

Corrobora o presente decreto de regularidade o fato de o Municipio haver obtido
pela via administrativa a revalidagdo do seu Certificado de Regularidade Previdencidria, a evidenciar o
satisfatério atendimento pelo RPPS as exigéncias, aos critérios e aos parametros impostos pela Lei
Federal n.2 9.717/1998 e pelo conjunto de instrumentos infralegais que a regulamenta.

Ante o exposto e 0 que mais consta dos autos, em consondncia com a Resolugdo
TCE-SP n.2 3/2012, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO GERAL DO EXERCiCIO DE
2020 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICiPIO DE PARAIBUNA (IPMP), com fundamento no

artigo 33, 11, da Lei Complementar Municipal n.2 709/1993.
Nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que:

a) Formalize adequadamente o relatorio de atividades a ser encaminhado ao Audesp, com base
nas pecas de planejamento do Municipio, de modo que as a¢des e os programas contemplados
nesse demonstrativo guardem pertinéncia com as finalidades precipuas das Unidades Gestoras
de RPPS e sejam denominados, projetados e mensurados adequadamente;



\

b) Observe, quando do encaminhamento de informacdes ao Poder Executivo com vistas a
elaboracao da Lei Or¢amentdria Anual, ao disposto nos artigos 22, II1, “a” e 30 da Lei Federal n.2
4.320/1964 e ao artigo 12, caput, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000;

c) Realize um estudo técnico-contabil voltado a deteccio de eventual incorrecio nos seus
lancamentos patrimoniais, sob as perspectivas do PCASP - Plano de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico, do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e das IPC - 14 da
Secretaria do Tesouro Nacional, cuja conclusio deve embasar as imprescindiveis Notas
Explicativas as demonstragées contdbeis;

d) Confira maior acuidade a sua conciliacdo bancaria, de sorte que haja absoluta consisténcia
entre os extratos bancarios, os lancamentos da Contabilidade e as informagoées transmitidas ao
Audesp;

e) Proceda adequadamente ao preenchimento do DRAA, de maneira que os calculos nele
apresentados espelhem fielmente as apuracdes realizadas pelo Atuario;

f) Atualize a base cadastral dos servidores ativos, de forma a atender as exigéncias consignadas
no artigo 47 da Portaria MTP n.2 1.467/2022;

g) Atenda integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos atualmente
estabelecidas pela Resolu¢dao BC/CMN n.2 4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2 1.467/2022, sem
prejuizo dos demais procedimentos obrigatdorios, de forma, principalmente, a obter com a sua
carteira de aplicacdes os melhores resultados possiveis;

h) Defina normativamente os agentes autorizados a assinar juntamente com o Presidente, as
APRs, nas condicoes de proponente, gestor/autorizador e responsavel pela liquidacdo da
operacao; e

i) Promova os estudos imprescindiveis ao estabelecimento do seu quadro proprio de pessoal e
envide as diligéncias necessarias nesse sentido perante as instancias politicas locais
competentes, em observancia especialmente a regra veiculada no artigo 37, I, da Constituicao
Federal.

QUITA-SE o responsavel, Senhor Guilherme José dos Santos, com fulcro no
artigo 35 da supracitada lei complementar paulista.

Este julgamento ndo alcanga eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Frise-se que, por se tratar de procedimento eletronico, e em conformidade com a
Resolucdao TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.
1. Ao Cartorio para que certifique o transito em julgado.

2. Em seguida, ao arquivo.


http://www.tce.sp.gov.br/

G.A.SW, em 10 de Novembro de 2023.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 3.038/989/19 (BGE 2019) (DOE: 20.02.2021/TJ: 15.03.2021): “observar os prazos e pardmetros
dispostos na recém-editada Portaria SEPRT/ME n? 9.907/20 para o atendimento aos requisitos minimos de
nomeagdo ou permanéncia de tais membros. Exigéncias tais previstas no pardgrafo tinico do art. 82-B da Lei n®
9.717/98 (incluido pela Lei n? 13.846/19), a saber: possuir habilitagdo e certificagdo comprovadas, além de
outras, o que deverd ser acompanhado pelas Fiscalizacées subsequentes desta Casa”; “elaborar Estudos,
englobando o Poder Piblico, a gestdo e os conselhos do RPPS, juntamente com os segurados, para deliberagdo
sobre a adogdo de planos e medidas adequadas para a recuperagcdo e manutengdo do Regime, sob pena de risco
concreto de serem prejudicados os pagamentos dos beneficios previdencidrios em um futuro rente”; “atentar
para a constatada redugdo do “Valor Atual dos Saldrios Futuros’, o qual passou de R$ 286.121.957,78 em 2018
para R$ 155.183.482,19 em 2019, além do aumento da “Provisdo Matemdtica dos Beneficios a conceder’, de R$
62.782.868,59 para R$ 97.692.411,26, o que, acertadamente concluido pela Fiscalizacdo, causou impacto
negativo e o consequente déficit verificado”; “promover alteragées na legislagdo local a fim de adequd-la aos
dispositivos da Emenda Constitucional citada, mesmo sobre as normas ndo autoaplicdveis (aliquotas, requisitos
de tempo de contribuigcdo, tempo de efetivo exercicio, cdlculos de proventos, etc.), mas necessdrias para a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial, o que jd foi realizado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
conforme Emenda Constitucional n?® 49, de 06 de marg¢o de 2020 e Lei Complementar Estadual n® 1.354, de 06 de
margo de 2020”. TC - 2.672/989/18 (BGE 2018) (DOE: 03.06.2020/T]: 26.06.2020): “origem deve continuar
envidando esfor¢os no sentido de adotar as medidas indicadas nos pareceres atuariais, bem como adote, se
necessdrio, procedimentos severos ao cumprimento das obrigagées do Governo local, tal como o ajuizamento de
agées”; “promover maior segregagdo de fungées no RPPS”; “deve ocorrer maior transparéncia dos atos de gestdo
dos valores a serem investidos e/ou resgatados’”.

[2] https://www.paraibunaprev.com.br/

[3] Saliente-se, nesse aspecto, que o IPMP realizou no exercicio uma pequena despesa (R$ 51.218,21) com
compensagdes previdencidrias, conforme evidenciado no Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias
de 2020 da Prefeitura, disponibilizado pelo Audesp.

[4] Incluidas as contribuicdes suplementares recebidas para a amortizacdo do déficit atuarial relativas
exclusivamente ao exercicio fiscalizado.

[5] https://www.tce.sp.gov.br/iegprev

(6] https://www.anbima.com.br/pt br/informar/relatorios/renda-fixa-tesouraria/boletim-renda-
fixa/carteira-de-pre-fixados-longos-exibe-a-maior-rentabilidade-do-ano.htm

(71 https://painel.tce.sp.gov.br/arquivos/iegprev/4%20FINAL%20-%20Manual%20-
%20IEGPrev TCESP 2021 22Set.pdf

[8] Registre-se, por oportuno, que, segundo o CADPREV, em relacdo aos DAIRs- Demonstrativos das
Aplicagoes e Investimentos dos Recursos do periodo encaminhados a Secretaria de Previdéncia, ndo houve
notificacao de irregularidade.

[9] O pertinente relatério de fiscalizagdo indica saldo de Ajuste para Perdas Estimadas de R$ 6.600.000,00.

[10] https://leismunicipais.com.br/lei-organica-paraibuna-sp
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EXTRATO PARA PUBLICACAO DE SENTENCA

PROCESSO: TC - 4.549/989/20.
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAIBUNA (IPMP).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2020.

RESPONSAVEL:  Sr. Guilherme José dos Santos - Presidente, a época.

INSTRUCAO: UR - 07 - Unidade Regional de Sao José dos Campos.

EXTRATO: Nos termos consignados em sentenca, JULGA-SE REGULAR COM RESSALVA o BALANCO
GERAL DO EXERCICIO DE 2020 do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PARAIBUNA
(IPMP), com fundamento no artigo 33, II, da Lei Complementar Municipal n.2 709/1993. Nos termos
explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) formalize adequadamente o
relatorio de atividades a ser encaminhado ao Audesp, com base nas pecas de planejamento do
Municipio, de modo que as ac¢des e os programas contemplados nesse demonstrativo guardem
pertinéncia com as finalidades precipuas das Unidades Gestoras de RPPS e sejam denominados,
projetados e mensurados adequadamente; b) observe, quando do encaminhamento de
informacdoes ao Poder Executivo com vistas a elaboracao da Lei Orcamentdria Anual, ao
disposto nos artigos 22, 111, “a” e 30 da Lei Federal n.2 4.320/1964 e ao artigo 12, caput, da Lei
Complementar Federal n.2 101/2000; c) realize um estudo técnico-contabil voltado a deteccio
de eventual incorrecio nos seus lancamentos patrimoniais, sob as perspectivas do PCASP -
Plano de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico, do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e das IPC - 14 da Secretaria do Tesouro Nacional, cuja conclusdo deve embasar
as imprescindiveis Notas Explicativas as demonstracées contdbeis; d) confira maior acuidade a
sua conciliacdo bancaria, de sorte que haja absoluta consisténcia entre os extratos bancarios, os
lancamentos da Contabilidade e as informagdes transmitidas ao Audesp; e) proceda
adequadamente ao preenchimento do DRAA, de maneira que os calculos nele apresentados
espelhem fielmente as apura¢des realizadas pelo Atuario; f) atualize a base cadastral dos
servidores ativos, de forma a atender as exigéncias consignadas no artigo 47 da Portaria MTP
n.2 1.467/2022; g) atenda integralmente as exigéncias de controle e monitoramento de riscos
atualmente estabelecidas pela Resolu¢io BC/CMN n.2 4.963/2021 e pela Portaria MTP n.2
1.467/2022, sem prejuizo dos demais procedimentos obrigatorios, de forma, principalmente, a
obter com a sua carteira de aplicacobes os melhores resultados possiveis; h) defina
normativamente os agentes autorizados a assinar juntamente com o Presidente, as APRs, nas
condicoes de proponente, gestor/autorizador e responsdvel pela liquida¢cdo da operagdo; e i)
promova os estudos imprescindiveis ao estabelecimento do seu quadro proprio de pessoal e
envide as diligéncias necessarias nesse sentido perante as instancias politicas locais
competentes, em observancia especialmente a regra veiculada no artigo 37, II, da Constituicao
Federal. QUITA-SE o responsavel, Senhor Guilherme José dos Santos, com fulcro no artigo 35 da
supracitada lei complementar paulista. Este julgamento nao alcan¢a eventuais atos pendentes de
apreciacdo por esta Corte de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em aprego. Frise-se que, por
se tratar de procedimento eletrdénico, e em conformidade com a Resolugao TCE-SP n? 1/2011, a integra



desta decisdo e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

G.A.S\W, em 10 de Novembro de 2023.

SAMY WURMAN

Auditor

SW-04
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